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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el uso del
poligrafo en Colombia, como medio de prueba
en materia penal, laboral y disciplinaria, y se
dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., agosto 15 de 2012
Honorable Representante
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente
Comision Primera Constitucional
Honorable Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 048 de
2012 Camara.

Honorables Representantes:

Cumpliendo la designacién encomendada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional y de acuerdo a lo previsto en
los articulos 156, 157 y 158 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de
ley nimero 048 de 2012 Camara, por medio
de la cual se reglamenta el uso del poligrafo en
Colombia, como medio de prueba en materia
penal, laboral y disciplinaria, y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
El poligrafo es una herramienta que tiene

la intencion de detectar cuando una persona
estd mintiendo, teniendo eco desde las culturas

antiguas del oeste de Africa, las tribus usaban
el pasar un huevo de pajaro de mano en mano
durante un interrogatorio, y quien lo rompiera
era considerado culpable, ya que el nerviosis-
mo era el que ocasionaba esto.

La primera version operable de un detector
de mentiras nace en 1902, cuando Sir James
Mackenzie, proveniente de Escocia, inventa
un aparato capaz de medir las respuestas car-
diovasculares de sus pacientes a través de to-
marles el pulso y la presion arterial, graficando
los resultados.

Inventado por Jhon Larson, en 1921, ini-
cialmente las variables que media fundamen-
talmente eran 4:

— Ritmo cardiaco, respiratorio, presion san-
guinea y respuesta galvanica de la piel.

Al transcurso del tiempo fue mejorado por
Leonard Keeler entre 1930 y 1940, Keeler era
un agente del Departamento de Policia BerKe-
ley (California), quien cred el poligrafo de tres
canales que imprimia sus resultados en papel,
adoptando este el nombre de “Pacto Keeler
Poligrafo”.

La herramienta del poligrafo consta de
4 componentes que son los que registran las
reacciones de la persona examinada:

Bandas Neumos: Son las que Miden las va-
riaciones de la respiracion cuando se mienten.

Canal Cardiovascular: Al mentir mide las
variaciones de la presion arterial.

G.S.R.: Al mentir mide las variaciones de
conductancia de nuestra piel (Electrodérmico).
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Procesador Poligrafo (Data Pac): Es
la central fisica del instrumento, cuenta
con conectores de alta calidad de grado médico.

Sensores Movimiento (Cuatro): Estan
ubicados en la silla, brazos y pies, miden cual-
quier movimiento no autorizado o manipula-
cion durante la prueba.

Grificos Continuos: El software da unos
graficos los cuales se evaluan numéricamente.
Concluyendo si minti6 o no a la pregunta.

PAISES QUE HACEN USO
DEL POLIGRAFO

El poligrafo actualmente es empleado en
68 paises, 16 de América Latina, utilizado en
agencias de seguridad, en seleccion de perso-
nal e investigaciones privadas.

A continuacién entramos a comparar 3 pai-
ses que hacen uso del poligrafo, delimitamos
su aplicabilidad y la jurisprudencia que lo con-
fina asi:

< APLICA-
PAIS BILIDAD JURISPRUDENCIA
El Tribunal Constitucional
Aleman, hamanifestadoqueel
Puestos de Traba- poligrafo, conculcael derecho

de personalidad del afectado,
protegido por el articulo 1°
parrafo 2, de la Ley funda-
mental, que fija los limites a
la investigacion de la verdad
en el proceso Penal.
Expediente No. 01-000327-
0639-LA, RES: 2004-00483,
La Sala Segunda de la Corte
Supremade Justiciamanifestd
que (...) “En primer lugar, no
existe ninguna disposicion
legal que autorice ese sistema
como medio probatorio en
poder de los empleadores.
La Corte Suprema de Estados
Unidos, ha manifestado que
Laboral, Prueba|deben realizarse las adver-
ESTADOS |Judicial (Median- | tencias antes de realizar un
UNIDOS |te acuerdo entre|examen de poligrafo. Lo cual
fiscal y acusado). | es suficiente para admitir una
confesion hecha luego del
examen.

Corte Suprema de Justicia,
Proceso 26470, Sala de Casa-
ciénPenal, aprobado mediante
acta 214 del 1° de agosto de
2008, (...) descalifico como
prueba el denominado poli-
grafo ya que su diagnéstico
se refiere a la credibilidad del
interrogado y no a la aproba-
cion de los hechos, elementos
ocircunstancias de laconducta
investigada”.

COLOMBIAFRENTE AL POLIGRAFO

Segln la Fiscalia General de la Nacién, en
Oficio 1486 de 7 de junio de 2012, sustenta
que: (...) En la Constitucién Politica no se
encuentra reglamentado el uso ni la aplica-
cion del poligrafo, en cuanto al soporte legal

ALEMA-|jo,Organismosde
NIA Seguridad, Prue-
ba Judicial.

COSTA
RICA

Laboral, Organis-
mosde Seguridad.

COLOM-

BIA Laboral.

tampoco existe normatividad que contemple
la técnica del poligrafo en materia penal (...).
(Anexo).

En cuanto a lo que compete a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada en
su Respuesta 13984 de 26 de junio de 2012,
sefiala: (...) existe una norma para el caso de
las personas que se vinculan o se encuentran
vinculados a una empresa que presta servicios
de vigilancia y seguridad privada, pues de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de
la Resolucion 2852 del 8 de agosto de 2006,
modificada por la Resolucion 2417 del 26 de
junio de 2008, expedida por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada, ““Los
servicios de vigilancia y seguridad privada po-
dran implementar en los procesos de seleccion
de personal propio, el examen psicofisiologico
de poligrafo”, luego desde el punto de vista
normativo, seria este el Gnico sector de la pro-
duccion, autorizado para aplicar a sus candi-
datos, dichas pruebas, teniendo en cuenta en
todo caso, que su realizacion, necesariamente
debera ser adelantada por personal idéneo, y
se deber& contar con la autorizacion expresa
de la persona a examinar. Por ultimo la nor-
matividad laboral no contiene alguna disposi-
cion que prohiba o que permita la aplicacion
de este tipo de pruebas, siempre y cuando se
guarden los lineamientos sefialados™ (...).
(Anexo).

El Ministerio de Trabajo en lo de su compe-
tencia sustenta, segun el Oficio numero 83850
del 8 de junio de 2012, que (...) no existe nin-
guna disposicion normativa en el marco de la
Ley Laboral colombiana que regule la prueba
del poligrafo, en la medida en que nuestra le-
gislacion no autoriza de manera expresa a los
empleadores para someter a los trabajadores a
esta prueba, pero tampoco existe prohibicion
expresa en tal sentido (...). (Anexo).

El concepto del Ministerio de la Proteccion
Social nimero 162736 de junio 8 de 2011, cita:
(...) la normativa laboral no contiene alguna
disposicion que prohiba o que permita la apli-
cacion del poligrafo.

En simil con Colombia, se puede notar que
en ninguno que no es veraz, fiable y aceptada
la prueba del poligrafo, como instrumento ple-
no, suficiente y probatorio.

El articulo 373 del Cédigo de Procedimien-
to Penal (Ley 906 de 2004), dispone que los
“hechos y circunstancias de interés para la so-
lucién correcta del caso, se podran probar por
cualquiera de los medios establecidos, en este
cédigo o por cualquier otro medio técnico o
cientifico, que no violente los Derechos Hu-
manos.
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Es asi, como dentro de los medios de prue-
ba regulados por los Codigos de Procedimien-
to Penal vigente Ley 906 de 2004 (Titulo |y
Il del Libro Il), y la Ley 600 de 200, (Titulo
VI del Libro I), no se contempla la prueba del
poligrafo.

No obstante lo anterior, se debe tener en
cuenta que el numeral 15 del articulo 57 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo establece que
es obligacion del empleador guardar absoluto
respeto a la dignidad personal del trabajador,
y que el numeral 9 del articulo 59 del citado
codigo les prohibe a los empleadores ejecu-
tar cualquier acto que vulnere o restrinja los
derechos a los trabajadores o que ofende su
dignidad.

CONTENIDO DE LAPROPUESTA
NORMATIVA

* Resolucion 2593 de 2003 de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
“Que implementen en los procesos de selec-
cion de personal el examen psicofisiologico de
poligrafo, sin perjuicio de los demés requisitos
exigidos para el ingreso”.

* Decreto 2453 de 1993, en su articulo 2°
como objetivo de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada en el ejercicio del
control, inspeccion y vigilancia de las indus-
tria y los servicios de vigilancia y seguridad
privaday de conformidad con el numeral 3 del
articulo 4° (...), la Superintendencia es compe-
tente para “Autorizar y reglamentar el estable-
cimiento, modalidades y las operaciones que
se realicen con las empresas e industrias que
presenten servicios de vigilancia privada”. El
numeral 6, por su parte otorga a la Superin-
tendencia la facultad de “Autorizar, registrar y
ejercer la supervision y control sobre todos los
equipos y elementos utilizados por los vigila-
dos para el desarrollo de sus labores de vigi-
lancia y seguridad privada.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casa-
cion Penal. Proceso 2647, agosto 1° de 2008.
M. P. Sigifredo Espinosa Pérez (...) “La Corte
encuentra peligros enormes frente a la libertad
y aladignidad del sujeto si se admite la utiliza-
cion del poligrafo como medio de prueba, pues
ese dispositivo antes que matizar la tensién en-
tre la finalidad del proceso penal como método
de aproximacion a la verdad y la de proteger
la integridad de los derechos fundamentales
comprometidos, contribuye a afianzar mas el
fin que los medios, debido al dramatico pro-
ceso de instrumentalizacion a que se somete

a la persona, de quien se extraen mediciones
tomadas del monitoreo de las reacciones del
sistema nervioso auténomo, para convertir al
propio individuo en instrumento de corrobo-
racion de una verdad a la que debe llegar la
administracion de justicia con absoluto respeto
a la dignidad humana. En suma, todas esas ra-
zones llevan a la Sala a colegir que el poligra-
fo no es admisible como medio de prueba en
el contexto de la teleologia de la investigacion
penal y por esa razon se abstiene de desarrollar
el segundo punto relacionado con su confia-
bilidad, que es de caracter técnico-cientifico,
enfatizando que los motivos que llevan a des-
cartar su uso dentro del proceso penal nada
tienen que ver con su empleo en otras areas,
como ocurre con los procesos de seleccion de
personal (...).

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Con la aprobacidn de esta iniciativa, se re-
fresca la normatividad Nacional en materia de
prevencion de los Derechos Fundamentales de
las personas, y debido a que Colombia esta en-
marcada como un Estado Social de Derecho
en donde se fundamenta el respeto de la digni-
dad humana, la equidad, la libertad sin vicios y
la prevalencia de los derechos instituidos para
proteger a todas las personas, el Estado debe
inquirir en instrumentos juridicos en donde
debe ser la verdad una decisién que enaltezca
la justicia y que legitime el poder del Estado
ante la sociedad.

El Estado colombiano que es democréatico y
participativo, se debe abstener del uso poligra-
fo como medio de prueba en cualquier contex-
to, ya que se ven vulnerados de manera formi-
dable la igualdad, la libertad y la dignidad de
las personas que sin un grado de voluntad ni de
aceptacion propiamente dicha, son sometidas a
esta prueba.

Aunque pareciera ser, de conformidad con
las voces de los articulos 37 y subsiguientes
de la Ley 906 de 2004, que los elementos téc-
nicos cuando sirven para consolidar una es-
tructura probatoria son validos, no es menos
que una lectura ponderada y con sindéresis del
principio de LIBERTAD PROBATORIA, que
excluye por ilegal la denominada prueba del
poligrafo. Tal circunstancia se advera de dos
(2) interpretaciones normativas que son las si-
guientes:

En primer lugar, la utilizacién del poligrafo
no se encuentra taxativamente permitida por
la legislacion (ni penal ni disciplinaria), y el
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principio de libertad probatoria tiene un limite:
los derechos fundamentales, que se ven afecta-
dos, en especial el de dignidad humana, con la
practica de un testimonio en tal sentido. Ahora,
es un contrasentido hablar de “prueba del po-
ligrafo” porque ella no existe; el poligrafo por
si solo no prueba absolutamente nada; lo que
se hace con este instrumento tecnolégico es
someter a interrogatorio (prueba testimonial)
a la persona (acusado o disciplinado), cuando
este “voluntariamente” acepta ser versionado
0 escuchado en diligencia de descargos.

Entonces, si entendemos que el testimonio
debe de ser decepcionado de manera libre y
voluntaria, con el Unico apremio del juramen-
to, la presencia de un medio técnico como el
poligrafo, atenta contra el libre discernimiento
que el sujeto tenga sobre sus actividades sico-
légicas que de por si se ven afectadas con un
instrumento coactivo.

Por otro lado, ¢cual es la funcién probato-
ria de un testimonio?, pues nada mas y nada
menos que la de conducir a la certeza 0 a la
inferencia mas all de toda duda razonable res-
pecto de lo que se quiere probar. ;Donde se
encuentra la certeza de una version, atestacion
o dictamen recibida mediante poligrafo?, ¢la
persona le contesta a la maquina o al interro-
gador?, se puede decir que todas la personas
contestan igual frente a una persona que frente
al famoso “aparato de la verdad”.

Lo concreto del uso del poligrafo son las dis-
tintas reacciones psicofisioldgicas, de acuerdo
a los momentos de la vida de una persona, la
cual sometida a preguntas predeterminadas en
un ambiente privado, en el cual un examinador
de poligrafo califica como “DI” (decepcion
indicada), si se consideran reacciones de en-
gafio, como “NDI” (no decepcidn indicada), y
finalmente como “NO” cuando no es posible
una opinion, conllevando esto a adoptar con-
clusiones, que determinan la credibilidad y la
persona misma.

No, sobre esa prueba, que debe ser excluida
y solicitarse su inadmisibilidad probatoria, no
se puede edificar un fallo condenatorio, laboral
o disciplinario, pues ni siquiera tiene el carac-
ter de plena. Se trata de una prueba ilegal y por
lo tanto debe se inadmitida.

El uso del Poligrafo, viola el principio de la
Dignidad Humana, porque no todas las perso-
nas reaccionan igual frente a una maquina que
mide impulsos nerviosos, donde el ser huma-
no, dependiendo de su tipologia reacciona de

una manera diferente. La libertad probatoria
tiene un limite, el de los derechos fundamen-
tales (en este caso del acusado o disciplinado),
maxime cuando se va a utilizar como elemento
fundamental de un fallo o sentencia en su con-
tra, y donde ciertamente no se le puede otorgar
la calidad de indicio, ni mucho menos asignar-
le criterios de certeza.

Por todas las anteriores consideraciones y
tal como esté expreso en el marco legal sefia-
lado con anterioridad, he considerado dejar
expreso en la Legislacion Colombiana que el
uso del poligrafo en todo caso o circunstancia,
penal, disciplinaria y laboral no es admitido
como prueba o herramienta estimable para la
administracion de justicia y su legitimidad.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTAS

Procede esta ponencia para primer debate
a sefialar el pliego de modificaciones al Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2012, asi:

1. El articulo 4° se redacta nuevamente eli-
minando los términos “previa regulacion nor-
mativa, para lo cual se faculta al sefior Presi-
dente de la Republica a expedir los decretos
reglamentarios necesarios, previo concepto
del Consejo Superior de Politica Criminal.”,
que son sustituidos por el siguiente texto:

Articulo 4°. Excliyase y declarese inadmi-
sible como medio de prueba, el uso del poli-

grafo, en materia penal.

2. El articulo 5° se redacta nuevamente eli-
minando los términos “Establecemos como
principios fundamentales.”, el cual quedaré
asi:

Avrticulo 5°. Con el objeto de garantizar los
Derechos fundamentales, los psiquicos y emo-
cionales de las personas, se prohibe el uso del
poligrafo para una vinculacion laboral tanto en
el sector publico como privado. Garantizando
los principios fundamentales.

3. El articulo 6° se redacta nuevamente eli-
minando los términos “Los decretos que sean
dictados para desarrollar esta ley seran regla-
mentados por medio de resoluciones o decre-
tos generales proferidas por el Gobierno Na-
cional”, el cual quedaré asi:

Avrticulo 6°. Declarese inaceptable e ilegal
el uso del poligrafo en materia disciplinaria.

Al resto del articulado no se proponen
cambios.

Heriberto Sanabria Astudillo,
Representante a la Camara.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO TITULO Il

DE LEY NUMERO 048 DE 2012 CAMARA FINES ESENCIALES DEL ESTADO
por medio de la cual se reglamenta el uso del CAPITULO II

poligrafo en Colombia, como medio de prue-
ba en materia penal, laboral y disciplinaria, y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tie-
ne por objeto reglamentar el uso del poligrafo
como medio de prueba en materia penal, labo-
ral y disciplinaria, para garantizar el amparo de
los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion e instaurar mecanismos de pro-
teccidn que permitan aseverar el disfrute de los
derechos primordiales.

Articulo 2°. Para efecto de aplicacion de la
presente ley se entiende por:

— Poligrafo. “Poligrafo es un tipo particular
de instrumento de medicion utilizado para el
registro de respuestas fisioldgicas. Registra las
variaciones de la presion arterial, el ritmo car-
diaco, la frecuencia respiratoria y la respuesta
galvanica o conductancia de la piel, que se ge-
neran ante determinadas preguntas que se rea-
lizan al sujeto sometido a la prueba. También
posee la capacidad de medir parametros como
el movimiento del examinado, de cara a evitar
posibles contramedidas durante el examen”.

— Presion arterial. “Es una medicion de la
fuerza que se aplica sobre las paredes de las
arterias a medida que el corazén bombea san-
gre a través del cuerpo. La presion esta deter-
minada por la fuerza y el volumen de sangre
bombeada, asi como por el tamafio y la flexibi-
lidad de las arterias. La presion arterial cambia
continuamente dependiendo de la actividad, la
temperatura, la dieta, el estado emocional, la
postura, el estado fisico y los medicamentos
que se administren”.

— Ritmo cardiaco. “El ritmo cardiaco es el
periodo armdnico de latidos cardiacos forma-
do por los sonidos de Korotkoff, que son aque-
llos que el médico o la enfermera escuchan
durante la toma y determinacion de la presion

— Frecuencia respiratoria. “Se define
como las veces que se respira (ciclo de respira-
cion: se contraen y se expanden los pulmones)
por unidad de tiempo, normalmente en respira-
ciones por minuto”.

— Respuesta galvanica de la piel. “Cambio
en el calor y la electricidad que transmiten los
nervios y el sudor a través de la piel”.

Deberes del Estado

Articulo 3°. Son fines esenciales del Estado
para con las personas:

1. Garantizar la efectividad de los derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

2. Proteger a todas las personas, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades.

3. El derecho a la intimidad personal y fa-
miliar y al buen nombre, es deber del Estado
respetarlos y hacerlos respetar.

CAPITULO IV
De la legalidad del uso poligrafo

Articulo 4°. Excllyase y declarese inadmi-
sible como medio de prueba, el uso del poli-
grafo, en materia penal.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar los
derechos fundamentales, los psiquicos y emo-
cionales de las personas, se prohibe el uso del
poligrafo para una vinculacion laboral tanto en
el sector publico como privado. Garantizando
los principios fundamentales.

1. El respeto a la condicion humana y so-
cial, sin discriminacién por razones de sexo,
raza, edad, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

2. El libre desarrollo de la personalidad, sin
mas limitaciones que las que impone los dere-
chos de los demas y el orden juridico.

3. La garantia de que toda persona tiene la
libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masi-
vos de comunicacion. De igual forma garanti-
zando el derecho a la rectificacion en condicio-
nes de equidad. No habré censura.

4. Nadie podré ser obligado a declarar con-
tra si mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil.

Articulo 6°. Declarese inaceptable e ilegal
el uso del poligrafo en materia disciplinaria.

Avrticulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion.

Heriberto Sanabria Astudillo,
Representante a la Camara.
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Proposicion

Apruébese en primer debate el pliego de
modificaciones con el texto definitivo del Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2012 Camara,
por medio de la cual se reglamenta el uso del
poligrafo en Colombia, como medio de prueba
en materia penal, laboral y disciplinaria, y se
dictan otras disposiciones.

A vuestra consideracion,
Heriberto Sanabria Astudillo,
Representante a la Camara.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2012
CAMARA, 238 DE 2012 SENADO
por la cual se rinde honores al doctor Alfon-
so Palacio Rudas, como ilustre ciudadano
tolimense destacado a nivel nacional.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2012
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niUmero
253 de 2012 Camara, 238 de 2012 Senado,
por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano toli-
mense destacado a nivel nacional.

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo conferido por
la Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes, someto a consideracion de la Plena-
ria de la Corporacion el informe de ponencia
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 253 de 2012 Camara, 238 de
2012 Senado, por la cual se rinde honores al
doctor Alfonso Palacio Rudas, como ilustre
ciudadano tolimense destacado a nivel nacio-
nal, el cual fue presentado por los honorables
Senadores Juan Lozano Ramirez, Guillermo
Santos, Juan Mario Laserna y los honorables
Representantes Rosemary Martinez, Alfredo
Bocanegra y otros. Me permito rendir el infor-
me en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de Ley tiene por objeto el re-
conocimiento a la vida y obra del doctor Al-
fonso Palacio Rudas, Tolimense de nacimien-
to, y destacado por su trayectoria de vida a
nivel nacional, quien se desempefié como una
persona honesta y transparente y quien cum-
pli6 siempre y de manera loable sus responsa-

bilidades ante el Estado y la sociedad. Asi mis-
mo, el presente proyecto de ley también busca
complementar los actos académicos y proto-
colarios a realizar en su nombre, con recono-
cimientos de tipo material a la poblacion del
municipio de Honda, de donde es originario,
y que signifiquen el verdadero agradecimiento
de la Nacion por el legado dejado al Estado por
el doctor Alfonso Palacio Rudas.

BIOGRAFIA DEL ILUSTRE DOCTOR
ALFONSO PALACIO RUDAS

Como lo advierte la ponencia para primer
debate el doctor Alfonso Palacio Rudas es un
ilustre hombre nacido el 12 de junio de 1912
en el municipio de Honda, quien contribuyd
ampliamente al desarrollo del pais y eso se
evidencia en la extensa lista de cargos en los
que se desempefid con solvencia profesional
y decoro personal, entre los que se destacan:
Secretario de Hacienda del Tolima; Contralor
General de la Republica; Secretario de Ha-
cienda de Bogota; Secretario del Ministerio de
Hacienda; Representante a la Camara; Sena-
dor de la Republica; Gobernador del Tolima;
Alcalde de Bogota y, en sus altimos afios de
existencia, Miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente, actividad en la que se destacd
por su brillante participacion y por haber re-
dactado articulos trascendentales de nuestra
actual Constitucién Politica, con énfasis en el
tema parafiscal, intervencion del Estado en la
Economia; la Banca Central; el presupuesto; el
Congreso de la Republica; el voto de censura
y los mecanismos de participacion ciudadana.
Fue un experto en el estudio de los temas ca-
feteros y representd con lujo a nuestro pais en
los diversos congresos internacionales, en los
que defendi6 con ahinco los intereses de Co-
lombia.

Se destaca su presencia como representante
ante la junta de desarrollo de Ginebra; Emba-
jador ante la ONU; Jefe de la delegacion en las
negociaciones del Pacto Internacional del Café
y Delegado de Colombia ante la Organizacién
Internacional del Café.

Como catedratico y profesor universitario
de economia y hacienda publica, hizo parte de
la némina de las mas importantes universida-
des del pais entre ellas la Universidad Nacio-
nal, Libre, Colegio Mayor del Rosario, Jave-
riana y Jorge Tadeo Lozano. Construy6 una de
las mayores bibliotecas del pais, con cerca de
65.000 volimenes compuestos por libros de
economia, derecho, historia, sociologia, filo-
sofia y literatura clésica, los cuales compro y
colecciono a lo largo de cincuenta afios, y que
con generosidad don6 a los colombianos por
conducto del Banco de la Republica.
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Palacio Rudas honr¢ la libertad de pensa-
miento y expresion, honro el servicio publico,
honrd la academia, honro el periodismo, honré
a Honda, al Tolima y a Colombia.

La ponencia de Primer debate también hace
una breve resefia histérica del municipio de
Honda, Departamento del Tolima, destacando
su antigtiedad, su descubrimiento en 1539 por
parte de Gonzalo Jiménez de Quesada, Sebas-
tian de Belalcazar y Nicolas de Federman.

La nueva tierra descubierta, un afio después
de la Fundacién de Santa Fe de Bogota, fue
erigida en Villa el 4 de marzo de 1643, por or-
den del Rey de Espafay elevada a categoria de
ciudad el 15 de junio de 1830.

El municipio debe su nombre a uno de los
asentamientos indigenas situado a la ribera del
rio Magdalena conformado por los aborigenes
Odaimas, que junto a los Gualies ocupaban la
zona de la actual ciudad de Honda. Los espa-
fioles la bautizaron como Villa de San Bartolo-
mé y luego le fueron dando apodos como “La
ciudad de los puentes” por contar con més de
cuarenta puentes sobre los rios. Se le Ilama
también “Ciudad de la paz” por ser uno de los
dos municipios tolimenses que escaparon del
flagelo de la violencia politica de la década de
los 50. También es conocida esta poblacion en
el pais por la “subienda” de pescado, que va
aproximadamente de enero a marzo de cada
afio y se presenta por el desove de los peces
que vienen de las ciénagas de la costa norte.

MARCO CONSTITUCIONAL

De acuerdo a lo anterior, este proyecto de
Ley tiene su fundamento legal en el desarrollo
de los postulados y fines del Estado Social de
Derecho.

Asi mismo, es de aclarar que el numeral 15
del articulo 150 entrega la facultad al Congre-
so de la Republica para “Decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicio a la pa-
tria” y que por ende les esta permitido a los con-
gresistas presentar iniciativas en este sentido.

Sin embargo, para la aprobacién de este tipo
de iniciativas hay que tener en cuenta dos pre-
visiones contenidas en normas organicas; la
primera, la que contiene el articulo 102 de la
Ley 715 de 2001 sobre restricciones a la pre-
supuestacion®, y la segunda, la contenida en el

1 COLOMBIA. Congreso de la Reptblica. Ley 715 de
2001. Articulo 102. “Restricciones a la presupuesta-
cion. En el Presupuesto General de la Nacion no podran
incluirse apropiaciones para los mismos fines de que
trata esta ley, para ser transferidas a las entidades terri-
toriales, diferentes de las participaciones reglamentadas
en ella, sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales”.

articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre el ana-
lisis del impacto fiscal de las normas?.

Adicionalmente la Corte Constitucional en
repetidas sentencias advierte que el Congreso
de la Republica es autonomo en la presenta-
cién de iniciativas que comporten un gasto
presupuestal en tanto estas no generen exigen-
cia, obligacion o mandato para el Gobierno
Nacional.

Dice el alto tribunal en Sentencia C-490
de 1994 que la funcién gubernamental de
coordinar las finanzas publicas y conservar la
disciplina fiscal no se afecta con el recono-
cimiento al Congreso para presentar proyec-
tos de ley que involucren gasto publico. Es
claro que este no podra aumentar las partidas
del presupuesto de gasto presentadas por el
Gobierno Nacional, ni incluir una nueva sino
con el aval del ministro del ramo segun el ar-
ticulo 351 de la CP.

En la Sentencia a que se hace alusion en el
parrafo anterior, la Corte advierte que: “Dado
que esta prohibido hacer erogacién con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el presu-
puesto de gastos (CP articulo 345) y que este
lo propone el Gobierno, no pudiendo aumen-
tarse partida alguna sin su anuencia, admitir la
libre iniciativa legislativa del Congreso para
presentar proyectos de ley —con la salvedad
del que establece las rentas nacionales y fija
los gastos de la administracion y de los demas
a que alude el articulo 154 de la CP—, asi repre-
senten gasto publico, no causa detrimento a las
tareas de coordinacion financiera y disciplina
fiscal a cargo del Gobierno. ...”.

“Salvo el caso de las especificas materias de
que pueden ocuparse las leyes mencionadas,
no se descubre en la Constitucién una inter-
diccion general aplicable a la iniciativa de los
miembros del Congreso para presentar proyec-
tos de ley que comporten gasto publico.

“En realidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de estas se traduce en prohibi-
cién general para que el Congreso pueda por

2 COLOMBIA. Congreso de la Reptblica. Ley 819 de
2003 Articulo 7°. “Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacer-
se explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluir-
se expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo duran-
te el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este con-
cepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. ...”.
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su propia iniciativa dictar leyes que tengan la
virtualidad de generar gasto publico, lo cual,
de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la
medida en que se incorpore la respectiva par-
tida en la ley de presupuesto. No obstante, la
Corte subraya que las leyes que decreten gas-
to publico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los res-
pectivos recursos. Tampoco, en concepto de
esta Corte, sin que se hubiere incorporado la
partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se
podria pretender, en desarrollo del articulo 87
de la C.P,, exigir el cumplimiento material de
la ley aprobada por el Congreso que comporte
gasto publico”.

Por lo anteriormente expuesto para la apro-
bacion del proyecto en primera instancia se
hicieron algunas modificaciones en materia de
verbos rectores en los articulos 4° y 14 y la
inclusion de un articulo nuevo que autoriza al
Gobierno Nacional para apropiar los dineros
que permitan llevar a buen término las obras
propuestas.

TRAMITE DEL PROYECTO

Una vez se aprobd el proyecto el pasado 9
de agosto por parte de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes el Gobierno Na-
cional envid un oficio el nimero UJ-1397/12
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con algunas consideraciones las cuales seran
tenidas en cuenta en este texto que ponemos a
consideracion de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes.

Como lainiciativa involucra la construccion
de una variante entre los municipios de Honda
(Tolima) y Guaduas (Cundinamarca), el Mi-
nisterio asegura que el Fondo de Adaptacion
ya se encuentra adelantando dicho proyecto y
este se encuentra en fase de estructuracion, con
un costo estimado de $350 mm, en los cuales
se ha incluido la construccion de un tanel.

Asi mismo, advierte que el citado Fondo se
encuentra contratando una consultoria para de-
terminar el costo de la implementacion de un
plan de ordenamiento y manejo de la Cuenca
del Rio Guali'y que por lo tanto habria que es-
perar el resultado de esta para cuantificar dicho
costo, obra que también contempla el proyecto
puesto a consideracion de los honorables Re-
presentantes.

En la iniciativa se pone de presente que no
es necesaria la creacion de una nueva Corpo-
raciéon Auténoma denominada del Alto Mag-
dalena con sede en la ciudad de Honda como
lo manda el articulo 8° del texto original, por

cuanto segun el Ministerio ya existe dicha
Corporacién, la cual tiene jurisdiccion en el
Departamento del Huila.

Por otra parte el Ministerio muestra su pro-
funda preocupacion por la creacion de la Beca
como mecanismo de rendicién de honores,
afectando gravemente las finanzas del Estado,
por ello se eliminaria el articulo 6° del pro-
yecto de ley original. Es de aclarar que, dicha
disposicion no es proporcional porque vulnera
injustificadamente el derecho a la igualdad de
los demas estudiantes quienes no podran ac-
ceder al beneficio, por el hecho de haber cur-
sado sus estudios en otro municipio del terri-
torio nacional; pero ademas el articulo 99 de
la Ley 115 otorga beneficios a todos aquellos
estudiantes de todo el pais que se destaquen
académicamente.

Asi mismo, los textos que quedan vigentes
en la propuesta que finalmente se pone a con-
sideracion de la Camara de Representantes, se
entiende que son gastos autorizados para ser
incorporados en el Presupuesto General de
acuerdo con la disponibilidad y la priorizacion
que el Gobierno les dé.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones an-
teriormente expuestas, me permito solicitar a
los honorables Representantes de la Camara de
Representantes, dar Segundo Debate al Pro-
yecto de ley nimero 253 de 2012 Camara,
238 de 2012 Senado, (...) por la cual se rin-
de honores al doctor Alfonso Palacio Rudas,
como ilustre ciudadano tolimense destacado a
nivel nacional (...), con el siguiente pliego de
modificaciones.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Gilberto Betancourt Pérez,
Honorable Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 253 DE 2012 CAMARA, 238
DE 2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano toli-
mense destacado a nivel nacional.

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria
del doctor Alfonso Palacio Rudas, con motivo
de cumplirse el primer centenario de su naci-
miento, el 12 de junio de 2012 en la ciudad de
Honda, departamento del Tolima, y exalta su
vida y obra, sus aportes al desarrollo politico,
econémico y social del pais, particularmente
a la modernizacion de la Hacienda Pudblica, la
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defensa internacional del café, la promocién
de la cultura de los valores de la democracia y
el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efe-
mérides de que trata el articulo anterior, el Go-
bierno Nacional y el Congreso de la Republica
realizaran actos especiales y protocolarios, cu-
yas fechas y caracteristicas seran definidas por
la Presidencia de la Republica y por la Mesa
Directiva del Honorable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira
al municipio de Honda, Departamento del To-
lima, en el Plan Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién, Servi-
cios Postales Nacionales S. A. o de quien co-
rresponda, la emision de una serie filatélica en
homenaje a la memoria del doctor Alfonso Pa-
lacio Rudas.

Avrticulo 5°. EI Gobierno Nacional a través
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico y/o Cultura, publicara un libro biografico
de Alfonso Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en to-
das las facultades de Economia de las universi-
dades del pais, en las instituciones del Estado y
en los entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Con-
greso de la Republica para publicar las obras
selectas de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que a través del Ministerio de Cultura,
implemente y desarrolle un plan de conserva-
cion y restauracion arquitectonica del centro
histérico del municipio de Honda (departa-
mento del Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la
restauracion, cuidado y conservacion de los si-
guientes bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas
o calles que la comunican con el Alto del Ro-
sario.

2. Casa del Sello Real.

3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.

4. Plaza de mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (antigua Bo-
dega del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el Rio Magdalena.

Articulo 7°. ElI Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Salud, dotara al hospital

*“*San Juan de Dios” del municipio de Honda
(departamento del Tolima) con los equipos re-
queridos y realizara las obras necesarias para
convertirlo en un hospital del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de
Alfonso Palacio Rudas.

Avrticulo 8°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Cultura, incluird las partidas
necesarias para adquirir el Teatro Honda, ubi-
cado en el municipio de Honda (departamento
del Tolima), que sera destinado para la reali-
zacion de actividades culturales, sociales y re-
creativas.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Interior, dara prioridad para
dotar al Cuerpo de Bomberos del municipio
de Honda (departamento del Tolima) con ma-
quinaria, implementos y equipos propios de su
actividad.

Articulo 10. EI Gobierno Nacional imple-
mentara las medidas necesarias para que el
aeropuerto de Mariquita, como aeropuerto re-
gional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, previo
estudio realizado por el Ministerio de Educa-
cioén Nacional, y la entidad territorial certifi-
cada respectiva, con base en lo dispuesto por
la Resolucion 7650 de 2011 de esta entidad
y el presupuesto disponible para estos fines,
optimizara la planta fisica de las instituciones
educativas que llevan el nombre de Alfonso
Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Iba-
gué; dotara dichas instituciones educativas con
equipos modernos acordes con la calidad y las
condiciones de cada modalidad vocacional.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Trabajo, incluira las partidas
necesarias dentro del Presupuesto General de
la Nacion con el fin de crear el centro multi-
sectorial del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) regional Honda.

Articulo 13. EI nuevo puente que comuni-
cara a la cabecera municipal de Honda (Toli-
ma) con la localidad de Puerto Bogota (Cun-
dinamarca), el cual se encuentra actualmente
en construccion, llevara el nombre de Alfonso
Palacio Rudas.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 341 y 345 de la Constitu-
cion Politicay teniendo en cuenta la disponibi-
lidad presupuestal y los lineamientos del plan
fiscal de mediano plazo para que incorpore en
el presupuesto general de la nacion las partidas
necesarias a fin de llevar a cabo las obras a las
que se refieren los articulos anteriores.



Pagina 10

Martes, 21 de agosto de 2012

GACETA DEL ConNGRESO 537

Articulo 15. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Gilberto Betancourt Pérez,
Honorable Representante a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2012
CAMARA, 238 DE 2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso

Palacio Rudas como ilustre ciudadano toli-

mense destacado a nivel nacional, aprobado

en primer debate en la Comisién Segunda

de la Camara en sesién del dia 9 de agosto
de 2012, Acta nimero 05.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria
del doctor Alfonso Palacio Rudas, con motivo
de cumplirse el primer centenario de su naci-
miento, el 12 de junio de 2012 en la ciudad de
Honda, departamento del Tolima, y exalta su
vida y obra, sus aportes al desarrollo politico,
econémico y social del pais, particularmente
a la modernizacion de la Hacienda Publica, la
defensa internacional del café, la promocion
de la cultura de los valores de la democracia y
el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efe-
mérides de que trata el articulo anterior, el Go-
bierno Nacional y el Congreso de la Republica
realizaran actos especiales y protocolarios, cu-
yas fechas y caracteristicas seran definidas por
la Presidencia de la Republica y por la Mesa
Directiva del Honorable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira
al municipio de Honda, departamento del Toli-
ma, en el Plan Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, Servi-
cios Postales Nacionales S. A. o de quien co-
rresponda, la emision de una serie filatélica en
homenaje a la memoria del doctor Alfonso Pa-
lacio Rudas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico y/o Cultura, publicara un libro biografico
de Alfonso Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en to-
das las facultades de Economia de las universi-
dades del pais, en las instituciones del Estado y
en los entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Con-
greso de la Republica para publicar las obras
selectas de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional, a través
de Ministerio de Educacion Nacional, creara
la “Beca Alfonso Palacio Rudas”, a la que ten-
dran derecho los diez mejores bachilleres egre-
sados cada afio de los colegios del municipio
de Honda (departamento del Tolima), segin
los resultados de las pruebas Saber 11 o sus
equivalentes en el futuro. Esta beca cubrira la
totalidad de la carrera profesional o programa
universitario de eleccidn por cada becario, en
una universidad publica o privada del pais, en
la que sean admitidos.

Paragrafo. EI Ministerio reglamentara las
condiciones que garanticen la continuidad y
mérito de la beca.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte trazard y recons-
truird, a la mayor brevedad, una variante con
las adecuadas especificaciones entre Honda y
Guaduas, con el fin de evitar los derrumbes de
la via actual, que con frecuencia paralizan el
trafico entre el norte, el centro-occidente del
pais y la capital de la Republica.

Articulo 8°. Dadas las caracteristicas ecol6-
gicamente diferenciadas entre el alto y el bajo
Magdalena y la longitud del rio, autoricese al
Gobierno Nacional para crear la Corporacion
del Alto Magdalena con sede en la ciudad de
Honda, con su correspondiente centro de in-
vestigaciones, en los términos de la Ley 161
de 1994.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la colaboracidn de la Corpora-
cion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) y la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima),
creard, desarrollara e implementara un plan de
ordenamiento y manejo de la cuenca hidrogra-
fica del rio Guali, que busque evitar su desbor-
damiento.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Cultura, creara, implemen-
tara y desarrollard un plan de conservacion y
restauracion arquitectonica del centro histori-
co del municipio de Honda (departamento del
Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la
restauracion, cuidado y conservacion de los si-
guientes bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas
o calles que la comunican con el Alto del Ro-
sario.

2. Casa del Sello Real.
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3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.
4, Plaza de Mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (Antigua Bo-
dega del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Salud, dotaréa el hospital
**San Juan de Dios” del municipio de Honda
(departamento del Tolima) con los equipos re-
queridos y realizara las obras necesarias para
convertirlo en un hospital del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de
Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Cultura, incluira las partidas
necesarias para adquirir el Teatro Honda, ubi-
cado en el municipio de Honda (departamento
del Tolima), que sera destinado para la reali-
zacion de actividades culturales, sociales y re-
creativas.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Interior, dotara al Cuerpo de
Bomberos del municipio de Honda (departa-
mento del Tolima) con maquinaria, implemen-
tos y equipos propios de su actividad.

Articulo 14. EI Gobierno Nacional imple-
mentara las medidas necesarias para que el
aeropuerto de Mariquita, como aeropuerto re-
gional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, previo
estudio realizado por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, optimizara la planta fisica de
las instituciones educativas que llevan el nom-
bre de Alfonso Palacio Rudas en las ciudades
de Honda e Ibagué; dotaréa dichas instituciones
educativas con equipos modernos acordes con
la calidad y las condiciones de cada modalidad
vocacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Trabajo, incluird las partidas
necesarias dentro del Presupuesto General de
la Nacion con el fin de crear el centro multi-
sectorial del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) regional Honda.

Articulo 17. El nuevo puente que comuni-
caré a la cabecera municipal de Honda (Toli-
ma) con la localidad de Puerto Bogota (Cun-
dinamarca), el cual se encuentra actualmente
en construccion, llevara el nombre de Alfonso
Palacio Rudas.

Articulo 18. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y teniendo en cuenta la disponibi-

lidad presupuestal y los lineamientos del plan
fiscal de mediano plazo para que incorpore en
el presupuesto general de la Nacion las parti-
das necesarias a fin de llevar a cabo las obras a
las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El texto trascrito correspondiente al Pro-
yecto de ley nimero 253 de 2012 Camara,
238 de 2012 Senado, por la cual se rinde ho-
nores al doctor Alfonso Palacio Rudas, como
ilustre ciudadano tolimense destacado a ni-
vel nacional, fue el aprobado en la Comisién
Segunda de la Camara en Sesion del dia 9 de
agosto de 2012, Acta nimero 05.

El Presidente,
Oscar de Jests Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., jueves 9 de agosto de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 05, se
le dio primer debate y se aprobd por unanimi-
dad en votacion ordinaria, el Proyecto de ley
numero 253 de 2012 Camara, 238 de 2012 Se-
nado, por la cual se rinde honores al doctor
Alfonso Palacio Rudas como ilustre ciudada-
no tolimense destacado a nivel nacional, con
la presencia de 13 honorables Representantes
en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el in-
forme de ponencia y escuchadas las explica-
ciones del ponente, doctor Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, se sometio a consideracion
y se aprob6 por unanimidad en votacion or-
dinaria.

Sometido a consideracién, el articula-
do del proyecto, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 485 de 2012, se aprobaron
por unanimidad en votacion ordinaria, en blo-
que los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y 18, enseguida el
Ponente de este proyecto de ley, honorable
Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, presentd 3 proposiciones: la nimero 1
adiciona un articulo nuevo al proyecto de ley
en menciodn, la nimero 2 modifica el articulo
4° y la nimero 3 modifica al articulo 14, las
cuales fueron aprobadas por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a
la Comisidn si quiere que este proyecto sea ley
de la Republica se sometid a consideracion se
aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.
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La Mesa Directiva designo al honorable Re-
presentante Bayardo Gilberto Betancourt Pé-
rez para rendir informe de ponencia en segun-
do debate dentro del término reglamentario.

El anuncio para la discusién y votacién de
este proyecto de ley en cumplimiento del arti-
culo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
se hizo en sesion del dia 8 de agosto de 2012,
Acta nimero 04.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso
nimero 211 de 2012.

» Ponencia Primer Debate Senado Gaceta
del Congreso nimero 218 de 2012.

* Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta
del Congreso nimero 278 de 2012.

» Ponencia Primer Debate Camara Gaceta
del Congreso nimero 485 de 2012.

La Secretaria General Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., agosto 21 de 2012

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 253 de 2012 Cémara, 238 de
2012 Senado, por la cual se rinde honores al
doctor Alfonso Palacio Rudas como ilustre
ciudadano tolimense destacado a nivel na-
cional.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 9 de agosto de 2012,
Acta nimero 05.

El anuncio para la discusion y votacién
de este proyecto de ley en cumplimiento del

articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de
2003, se hizo en sesién del dia 8 de agosto de
2012, Acta numero 04.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso
ndmero 211 de 2012.

e Ponencia Primer Debate Senado Gaceta
del Congreso nimero 218 de 2012.

* Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta
del Congreso nimero 278 de 2012.

e Ponencia Primer Debate Camara Gaceta
del Congreso nlmero 485 de 2012,

El Presidente,
Oscar de Jestis Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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